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ค าน า 

 
การปฎิบัติงานทุกองค์กร ย่อมไม่ต้องการมีการเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไม่ว่าด้านใด ดังนั้น 

งานนิติการ จึงได้จัดท าการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566ครอบคลุม งานทุกกอง ทุกด้าน การด าเนินการต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล
ต าบลทุ่งผึ้ง จะด าเนินการไปตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หวังเป็นอย่าง
ยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ของเทศบาลต าบลทุ่งผึ้ง ในการ
ปฎิบัติงาน และถือเป็นแนวทางปฎิบัติในปีต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖0 มีมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช) 
ในการประชุม คตช. ครั้งที่ 1/2560เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖0 ได้เสนอให้รัฐบาลประกาศใช้ " ปี๒๕๖๐ เป็น
ปแีห่งการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ในการต่อต้านด้านการรับสินบน 
ทุกรูปแบบ" ตามที่ส านักงานคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป ป.ช.) 
โดยกองยุทธศาสตร์และแผนงาน เสนอ ทั้งนี้ คตช. ได้มอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ซ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ 
คตช. เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น ต่อต้านการรับ
สินบนทุกรูปแบบ 

เทศบาลต าบลทุ่งผึ้ง ได้น าประเภทความเสี่ยงการทุจริต จาก " คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง FRAS: 
FRAUD RISK ASSESSMENTS" ที่ก าหนดประเภทความเสี่ยงไว้ ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีการภารกิจ
ให้บริการ 
ประชาชน อนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐมาใช้เป็นแนวทางในการประเมินความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖ 
 
นิยามของค าว่าความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ มีโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด 
ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า หรือเหตุการณ์ซึ่งไม่พ่ึงประสงค์ ที่ท าให้งานไม่ประสบความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด (ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการ
ควบคุมภายใน พ.ศ.๒๕๔๔)ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อนให้เกิดการ
ทุจริตการขัดการระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 
ความหมายของการทุจริต 

การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ในทางมิชอบ เพ่ือ 
ประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว เพื่อน คนรู้จัก หรือประโยชน์อื่นใดอันมิควรได้ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประโยชน์ของผู้อ่ืน การทุจริตอาเกิดได้หลายลักษณะ เช่น การติดสินบนเจ้าพนักงานด้วยการให้หรือการรับสินบน
ทั้ง ที่เป็นเงินและสิ่งของ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฟอกเงิน การยักยอก การปกปิดข้อเท็จจริง การขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 
 
วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยง 

เพ่ือให้ เทศบาลต าบลทุ่งผึ้ง มีมาตรการ ระบบป้องกัน และ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อ
การปฏิบัติที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลต าบลทุ่งผึ้ง น าประเภทความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง FRAS: FRAUD 
RISK-ASSESSMENTS" มาใช้เป็นกรอบการประเมินความเสี่ยงของเทศบาลต าบลทุง่ผึ้ง ๓ ด้าน ดังนี้ 
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๑. ด้านความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๒  ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่การจัดซื้อจัดจ้าง 
3. ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

 
 

ที่มาความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

- การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
- การใช้ต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
- การใช้จ่ายงบประมาณและทรัพยากรของรัฐ 

 
 

 
 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood X 
Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน ซึ่งใช้
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

๑ ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑ - ๕ คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้ให้
ถือว่าเป็นนความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบ 
ปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เพิ่มเติม 

๒.ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง ๖ - ๑0 คะแนน เป็นระดับคะแนนที่
ยอมรับความเสี่ยงได้ แต่ยังต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง 

3.ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๑ - ๑๖ คะแนน จะต้องมีแผนลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

๔.ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Exteme) คะแนนระดับความเสี่ยง ๑๗ - ๒๕ คะแนน ต้องมีแผนลดความ
เสี่ยงและประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ และมาตรการการจัดการความเสี่ยง 
 

แหล่งความ
เสี่ยง(1) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) (2) 

มาตรการควบคุม ความเสี่ยงที่มี
อยู่ (Existing Control) (3) 

ประเมินความเพียงพอของ
มาตรการควบคุมท่ีมี อยู่จากผล
วิเคราะห์ระดับความเสี่ยงที่คง 

เหลืออยู่ (4) 
 

มาตรการและการ 
ด าเนินการในก ารบริหาร 

ความเสี่ยงที่คงเหลือ
เพิ่มเติม (5) 

ผู้รับผิดชอบ/ ก าหนดแล้ว
เสร็จ (6) 

1.บุคลากร ๑.จิตส านึกของบุคลากร 
แต่ละคนต่างกันในเรื่องความ 
ซื่อสัตย์สุจริต 
๒.เงินเดือนส าหรับการ 
ครองชีพแต่ละคนต่างกัน 
3.พฤติกรรมการใช้จ่ายของ 
บุคลากรอาจเป็นแรงผลักดัน
ไปสู่การกระท าในเรื่องการท
จริตประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ 
 
 

-กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่
เกี่ยวข้อง  
- เทศบาลต าบลทุ่งผึ้ง ได้จัดท า
ประกาศ มาตรการ เพ่ือมา 
ควบคมุด้านบุคลากร เพ่ือป้อง
ปรามบุคลากร ดังนี้  
1) มาตรการในการ จัดการเรื่อง
ร้องเรียน การทุจริตประพฤติ มิ
ชอบของเจ้าหน้าที่  
2) มาตรการป้องกัน ความ
ขัดแย้งทาง ผลประโยชน์หรือ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน และการให้
หรือรับ สินบน 
 
 
 
 
 

3 
 

3 
 

9 
 

ในการประชุมประจ าเดือน 
เน้นย้ าบทลงโทษที่จะเกิดขึ้น 
หากกระท าความผิด เพื่อ 
สร้างความตระหนักถึงผล ที่
จะเกิดขึ้นหากกระท าผิด 
และปลูกฝังจิตส านึกของ 
พนักงานด้านคุณธรรม ความ 
โปร่งใส และการมีธรรมาภิ 
บาลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 

4 



 
แหล่งความ
เสี่ยง(1) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) (2) 

มาตรการควบคุม ความเสี่ยงที่มี
อยู่ (Existing Control) (3) 

ประเมินความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมี อยู่จากผลวิเคราะห์

ระดับความเสี่ยงที่คง เหลืออยู่ (4) 
 

มาตรการและการ 
ด าเนินการในก ารบริหาร 

ความเสี่ยงที่คงเหลือเพ่ิมเติม 
(5) 

ผู้รับผิดชอบ/ ก าหนดแล้ว
เสร็จ (6) 

  
 

3)มาตรการในการ ส่งเสริมความ
โปร่งใส ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 -โครงการจัดฝึกอบรมพัฒนา
ศักยภาพในการท างาน ส าหรับ
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานเทศบาลและพนักงาน
จ้างของเทศบาลต าบลทุง่ผึ้ง 
 -ประกาศ เรื่อง นโยบายการ งด
รับและการให้ของขวัญ 
4) จัดป้ายประชาสัมพันธ์ No 
Gift Policy งดรับ งดให้ เทศบาล
ต าบลทุง่ผึ้ง แสดงเจตนารมณ์ใน
การเป็น ที่มีความโปร่งใสใน การ
ด าเนินกาตามหลักธรรมาภิบาล
เพ่ือเสริมสร้าง วัฒนธรรม และ
ค่านิยม สุจริตในการปฏิบัติงาน 
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แหล่งความ
เสี่ยง(1) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) (2) 

มาตรการควบคุม ความเสี่ยงที่มี
อยู่ (Existing Control) (3) 

ประเมินความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมี อยู่จากผลวิเคราะห์

ระดับความเสี่ยงที่คง เหลืออยู่ (4) 
 

มาตรการและการ 
ด าเนินการในก ารบริหาร 

ความเสี่ยงที่คงเหลือเพ่ิมเติม 
(5) 

ผู้รับผิดชอบ/ ก าหนดแล้ว
เสร็จ (6) 

2.ระบบงาน 
และ/หรือ 
กระบวนการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.การออกใบอนุญาตก่อสร้าง 
อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือ 
รื้อถอนอาคาร 

-กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่
เกี่ยวข้อง  
-ค าสั่งเทศบาลฯ เรื่อง แต่งตั้ง 
นาย ช่าง/นายตรวจ ตาม พรบ.
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3 3 9 ทบทวนคู่มือการขออนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง 
อาคาร หรือรื้อถอนอาคาร 
ให้สอดคล้องกับกฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับ ที่เป็น 
ปัจจุบัน 

ส านักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
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